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EDITORIAL

L’ADAC au plus pres des attentes de I'élu

En 8 ans d'existence, 'ADAC a su réunir plus de 390 collectivités haut-pyrénéennes et traiter, a leur
demande, pres de 800 dossiers par an. Des résultats éloquents qui prouvent toute la confiance placée en
cette structure et en son équipe.

L'’ADAC accompagne ainsi les collectivités pour leur permettre d'appréhender une réglementation chaque
jour plus contraignante et complexe. Une complexité qui s'applique désormais a tous les domaines, qu'il
s'agisse des régles de construction, du juridique ou du financier.

Par son expérience, la réactivité de ses équipes et la qualité de son écoute, 'ADAC est une interlocutrice
privilégiée de notre territoire. Elle apporte des réponses concretes aux préoccupations quotidiennes des
élus locaux. A ce titre, la période de confinement liée a la COVID-19 a réaffirmé le réle prépondérant de
I'’ADAC, premier soutien des collectivités dans cette situation inédite.

Le Conseil Départemental voulait créer un outil fédérateur qui puisse garantir aux maires la maitrise
des délais de réalisation de leurs projets mais aussi et surtout la sécurité du respect du cadre légal et
réglementaire. La pertinence de 'ADAC n'est désormais plus a démontrer. Ce rapport d'activité illustre le
travail fourni au cours de cette derniere année, un travail que je sais reconnu et apprécié de tous.

Le développement et la vitalité de notre territoire doivent beaucoup aux projets initiés et portés par nos
communes, 'ADAC est leur boite a outils, leur alliée fidéle.

Michel PELIEU
Président de 'ADAC 65






L'ADAC65 a été crééealinitiative du Conseil Départemental des Hautes-Pyrénées par I'assemblée constitutive
du 27 septembre 2012. Son activité a officiellement démarré le 1¢" janvier 2013, tant sur un plan juridique
gu’en assistance a maitrise d'ouvrage (AMO).

Fonctionnement
de I’Agence

1.1. - Les grands principes du Réglement Intérieur, rappels:

e toutes les collectivités adhérentes a I'Agence en sont membres de droit ;

e la qualité d'adhérent s'acquiert au 1° janvier de l'année suivant la transmission, au conseil
d'administration de 'ADAC, de la délibération demandant l'adhésion (cependant toute adhésion
intervenant en cours d'exercice fera I'objet d'un examen par le conseil d'administration de 'ADAC
65 en fonction du plan de charge) ;

e la participation est annuelle et a acquitter impérativement avant le 15 mai de 'année courante ;

e|'adhésion d'un Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCl) n'emporte pas adhésion
individuelle des communes qui le composent ;

e en cas de retrait volontaire d'une collectivité, le retour ne sera possible que 3 ans apres ;

e le Département est un adhérent au méme titre que les autres collectivités, il n'exerce sur 'Agence
aucune tutelle ni aucune prééminence.

1.2. - Le montant des participations 2019

Participation annuelle

1,80 €/ habitant population DGF

COMMUNES o
Montant plafonné & 15 000 € Pour mémoire .

L'assiette utilisée pour le calcul des participations

COMMUNES 1,50 €/habitant population DGF 2019 est la population DGF 2018.
: . Le montant des participations de I'année
EPCl adh t 4 3
- SCHEEEE Montant plafonné a 15 000 € est calculé sans prorata temporis et les

_ participations ne sont pas assujetties a la TVA.



Fonctionnement

de I’Agence

1.3. - L'Assemblée Générale de 'ADAC
1.3.1. - Les membres de I’"Assemblée Générale

Elle est composée d'un college de 11 Conseillers départementaux titulaires disposant chacun d’'une voix et
11 Conseillers départementaux suppléants.
Représentant

Représentant Représentant

titulaire Canton titulaire Canton titulaire Canton
Bernard : . Vallée de Bernard
POUBLAN Vic-en-Bigorre Laurent LAGES la Barousse VERDIER Les Coteaux
Jean GUILHAS Val d’Adour Isabelle Moven Adour Christiane Val d’Adour
1¢ Vice Président Rustan Madiranais =~ LOUBRADOU y AUTIGEON Rustan Madiranais
Represe'ntant Canton Represe'ntant Canton Represe'ntant Canton
suppléant suppleant suppléant

Isabelle Bruno acques

Andrée . 0 Catherine
SOUQUET Bordéres-sur-I'Echez VILLEGAS -

Chaque commune ou établissement public de coopération intercommunale adhérent est représenté par son Maire
ou son Président, 'ensemble de ces derniers formant le collége des Maires et Présidents d’'EPCI. Un Maire dont la
commune est adhérente et qui représente I'établissement public dont il est Président dispose alors de deux voix.

N.B. : Une méme personne ne peut appartenir a la fois au collége des conseillers départementaux et au college
des communes et EPCI.



1.3.2. - Les adhésions

Le département des Hautes-Pyrénées compte au total 479 communes, 8 Communautés de Communes et une
Communauté d'agglomération.

Ala création de I'Agence en septembre 2012, 157 communes et 6 Communautés de Communes (6 EPCl sur 29) étaient
d’ores et déja adhérentes.

Fin 2019, 'ADAC comptait 379 communes, 7 communautés de Communes et la Communauté d’Agglomération
adhérentes, soit 8 EPCl sur 9.

Département Communes Communes

HautF()es-P rénées Adhésions 2019 ayant adhéré n'ayant pas adhéré

y dont I'EPCI est adhérent| dont I'EPCI a adhéré

Nb Nb hab. Nb o Nb hab. Nb Nb hab. Nb Nb hab.

communes DGF communes ? DGF communes DGF communes DGF

- de 250 hab. DGF 290 36 706 229 79 30722 197 25 245 49 4 651
251 - 500 hab. DGF 93 33608 84 90 30 704 76 27 897 8 2 561
501 - 1000 hab. DGF 45 32030 42 93 30 060 40 28 425 2 1321
1001 - 2000 hab. DGF 22 31 346 16 73 22 803 15 21027 5 7 249
2001 - 5000 hab. DGF 10 33937 7 70 21956 7 21956 3 11981
+ 5001 hab. DGF 9 105 200 1 11 5 464 1 5 464 7 93 472
TOTAL 469 272 827 379 81 141 709 336 131014 74 121 235

ADHESIONS
COMMUNES

242

203 ‘




Fonctionnement

de I’Agence

Département
Hautes-Pyrénées

2

7 500 a 10 000 hab. DGF 16 848 2 16848
10000315000hab.DGF 1 1187 1 11867
15 000 a 20 000 hab. DGF 1 18 365 1 18 365
20000325000hab.DGF 3 67549 2 47303
25000 a 30 000 hab. DGF 1 28 586 1 28 586
+30000hab.DGF 1 129280 1 129280
TOTAL 9 272 495 8 252249

-
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CARTE ADHERENTS 2019

Légende

’: 379 communes adhérentes

|: Communes non adhérentes

D Communautés de Communaes adhérenles
m Communauté de Communes non adnérentes

DES COTEAUX
'DU VAL D’ARROS

Communa’uté de Communes
VALLEE DES GAVES

Communauté de Communes
AURE LOURON




1.3.3. - L’Assemblée Générale 2019
D’une périodicité annuelle, 'Assemblée générale de 2019 s’est tenue le 13 juin.
Elle avait pour ordre du jour :
le rapport du Conseil d’Administration sur les activités de 'Agence en 2019 :
e fonctionnement de I'Agence,
® point sur les adhésions,
® présentation du Compte administratif 2018 et du Budget 2019,
® bilan des interventions menées en 2018,
® programme d’activités 2019 et volet « formation des élus »,

désignation d'un membre représentant les maires du 2¢™ college, en remplacement de
Monsieur Jean-Francois Laffont,

questions diverses.

11
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Fonctionnement

de I’Agence

Président : Michel Pélieu

1.4. - Les conseils d’administration
1.4.1. - Les membres du Conseil d’Administration
Le Conseil d’Administration comprend 17 membres.

Conformément aux statuts de 'ADAC, le Président du Conseil Départemental est de droit le Président du Conseil
d’Administration.

Les membres du Conseil d’Administration sont désignés au sein de leur college respectif :

@ pour le premier college, le Conseil départemental a désigné parmi les Conseillers départementaux
membres de I'’Agence 8 représentants titulaires et 8 représentants suppléants qui sont :

1 collége (Conseillers Départementaux)

Représentant Représentant Représentant

Titulaire Canton Titulaire Canton Titulaire Canton
Chantal Vallée des Gaves Bernard Les Coteaux Pascale Vallée de la
ROBIN RODRIGO VERDIER PERALDI Barousse
Jean Bordeéres-sur- Georges Ossun
BURON I'Echez ASTUGUEVIEILLE
Represe,ntant Canton Represe’ntant Canton Represe’ntant Canton
Suppléant Suppléant Suppléant
Bruno Bernard . . Jacques .
VINUALES Lourdes 2 POUBLAN Trie-sur-Baise BRUNE La Haute Bigorre
Andrée Borderes-sur- Catherine
Ossun

SOUQUET I'Echez VILLEGAS



@ pour le second collége, le groupe des communes et des EPCI a désigné en son sein 8 représentants titulaires et 8
représentants suppléants a raison de 5 membres titulaires et 5 membres suppléants pour les communes et de 3
membres titulaires et 3 membres suppléants pour les établissements publics de coopération intercommunale qui
sont:

2tme college - Communes

Titulaires (5) Communes Suppléants (5) Communes
Bernard SOUBERBIELLE Betpouey Jean-Claude CASTEROT Geu
Bernard LUSSAN Tostat Francis LOUMAGNE Castelnau-Riviere-Basse
Didier LACASSAGNE Sinzos Alain DUCASSE Galan
zézeagii;l; ;’/tl‘(éslst\ilclizsnt Laloubére Gérard ARA Campan
Pierre ESTRADE Aspin-Aure Christian REME Tibiran-Jaunac

2¢ collége - Présidents de Communautés de Communes

Titulaires (3) Communautés de Communes Suppléants (3) Communautés de Communes
Pl pfoe CAFRERS Aure Louron Noél PEREIRA DA CUNHA Pyrénées Vallée des Gaves
3éme Vice Président
Christian ALEGRET Coteaux du Val d'Arros René MARROT Neste-Barousse

Roland DUBERTRAND Adour-Madiran Michel DUBOSC Pays de Trie et du Magnoac

N.B.:un méme membre ne peut étre a la fois désigné comme représentant d'une commune et d'un Etablissement
Public de Coopération Intercommunale (EPCI).

Les membres de chaque college sont désignés pour la durée de leur mandat.
Michel Pélieu, Président du Conseil d’Administration est assisté de trois Vice-Présidents :

1¢" Vice-Président:  Jean Guilhas, Conseiller Départemental,
2¢me Vice-Président:  Patrick Vignes, Maire de Laloubere,
3¢me Vice-Président :  Philippe Carreére, Président de la Communauté de Communes d’Aure Louron.

1.4.2. - Les réunions du Conseil d’Administration de 'ADAC :

Trois Conseils d’Administration (C.A.) ont eu lieu en 2019 : les 28 février, 13 juin et 24 octobre. 13
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1.5. - Les partenaires de 'ADAC

Adhérents de 'ADAC

Fonctionnement

mise a disposition de moyens
matériels et humains

de I’Agence

mobilisation des services
compétents

Agence Départementale d’Accompagnement
des Collectivites des Hautes-Pyrénees

yA\m y.\ @

Etat CNFPT

DDT Conuention de partenariat pour la mobilisation de compétences Centre de
DGFIP : : Gestion

. AD’0CC
Parc National Lycée CCITHP >0
des Pyrénées Adriana

Autres
partenaires

ADM 65 CAUE INITIATIVE PYRENEES
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Bilan 2.1. - Le budget 2019

Financier Le conseil d'administration du 28 février 2019 a voté le budget 2019 avec les répartitions suivantes :

Dépenses

Dotations / Subventions /
Participations 550000,00 560 000,00

011 Charges a caractere général 70 000,00 70 000,00 74

Autres charges de gestion 20 000,00 20000,00 7474 Dotations et Participations 200 000,00 210 000,00
courante Communes
<
(V]
£
g
Il 022 Dépenses imprévues 41 527,45 40 869,10 75  Autres produits d'activités 100,00
@
c
(=]
Total des dépenses de fonctionnement 710 527,45 709 869,10 Total des recettes de fonctionnement 551 000,00 561 000,00

Total des dépenses de fonctionnement

Total des recettes de fonctionnement
cumulées

710 527,45 709 869,10
cumulées

710 527,45 709 869,10

Soit un budget primitif de 709 869,10 €

-
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Bilan

Financier

2.2. - Le compte administratif 2019

Le Conseil dAdmnistration du 6 février 2020 a approuvé le Compte Administratif 2019 suivant :

Dépenses

0201 Personnel non ventilable 540 000,00 510 949,94

Recettes

0202 Dotations / Subventions /

Participations 560 000,00 567 662,70

0202 Charges a caractére général 70 000,00 40 859,87

0202 Charges exceptionnelles 39 000,00
Total des dépenses de fonctionnement 709 869,10 570 071,07

Total des dépenses de fonctionnement

, 709 869,10 570 071,07
cumulées

0202 Dotations et Participations
Communes

210000,00 215772,00

0202 Autres produits d'activités 100,00 7.3
930 0202 Produits exceptionnels 900,00 233,99
Total des recettes de fonctionnement 561000,00 567 904,04

Total des recettes de fonctionnement
cumulées

709 869,10 716 773,14
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Michel PELIEU

Président de 'Agence départementale
Président du Département des Hautes-Pyrénées

Organigramme

L’EQUIPE DE L’AGENCE LE CONSEIL D’ADMINISTRATION

1¢ college
Conseillers Départementaux

2°me college
Maires et Présidents EPCI

Patrick VIGNES
2¢me Vice-Président
Maire de Laloubere

Bernard SOUBERBIELLE
Maire de Betpouey

Bernard LUSSAN
Maire de Tostat

Didier LACASSAGNE
Maire de Sinzos

Pierre ESTRADE
Maire d’Aspin-Aure

Philippe CARRERE
3¢me Vice-Président
CC Aure Louron

Roland DUBERTRAND
CC Adour Madiran

Christian ALEGRET
CC Coteaux du Val d’Arros

-
ANNNNNN\N 3
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4

Modalités
d’intervention

Le cadre d'intervention peut étre résumé ainsi: e «guichet unique» d'accueil et d'orientation

e 'ADAC ne se substitue pas a ses membres, ni partenaires
e 'ADAC n’est pas un organisme d'audit
e 'ADAC n'assure pas la maitrise d'ceuvre des opérations

ASSISTANCE JURIDIQUE ET ADMINISTRATIVE

Saisine du Pole juridique de 'ADAC 65 par I'adhérent :

visite / courrier / mail / téléphone

8

Désignation chargée de mission juridique

g

Problématique juridique

Constitution du ;onds de dossier

par recueil de toute piéce utile

Codes

Revues et
sites internet
spécialisés

X

Définition des attentes et identification des
fondements juridiques du probléme posé
par 'adhérent

AV d

Travail de recherche d’analyse et de synthése

Jurisprudence

1V

Proposition de solution(s) juridique(s) a
la problématique soulevée par 'adhérent :
mail / courrier / téléphone




ASSISTANCE A MAITRISE D'OUVRAGE PRE-OPERATIONNELLE

Fournitures d'éléments

Désignation chef de projet ADAC 65

€

Visite sur place du Chef de projet

>
)
>
(@]
o))
a1

Définition du besoin et identification
des partenaires ADAC 65
a mobiliser

techniques ou contraintes

Fournitures d'éléments
techniques ou contraintes

G

Mise en forme du dossier d'aide a la
décision par ADAC 65

Fournitures d'éléments
techniques ou contraintes

Fournitures d’éléments
techniques ou contraintes

J

Présentation et remise au MO par le
Chef de projet ADAC 65

Gl

Validation opération par MO :
- approbation du programme

- détermination de I'enveloppe
financiere

-
ANNNNNN\N ©
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Bilan
d’activités

5.1. - Pole juridique & administratif

601 nouveaux dossiers enregistrés en 2019 et pres de 90 % de réponses transmises au cours de la méme période .

Environnements - réseaux

Fonctionnement collectivités 8 8
Intercommunalités 5 4
Gestion Domaniale 124 “
Gestion de la voirie 36 33

Marchés publics

Orientations partenalres

Divers 45 41



Quelques illustrations

Projet de la commune :

Acquérir un terrain non bati pour réaliser
un projet d’intérét général

Mettre a disposition la salle des fétes
a une association

Louer un local communal & un commercant

Mettre a disposition un local communal
a un professionnel de santé

W b
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ﬁ Un habitant du village souhaite faire don d’une collection de '\x_\ b@f&
livres anciens a la commune, a condition qu’elle les conserve en N
bon état. La commune peut-elle accepter? Et si oui, selon quelles N
modalités ? N

SOIT le conseil municipal
accepte les conditions
imposées :

SOIT le conseil
municipal refuse les
conditions imposées :

Aux termes de 'article L.2242-1 du Code général des collectivités
territoriales, il appartient au conseil municipal de statuer sur
I'acceptation des dons et legs faits a la commune. Il faut donc
prendre une délibération en ce sens.

Cela engage la commune :

si celle-ci ne respecte pas les conditions,
I"auteur du don peut engager une action
en révocation du don devant le Tribunal
judiciaire.

Dans ce cas, cela
rend le don caduc.




r

Un administré refuse de mettre aux normes son dispositif
d’assainissement autonome, malgré un rappel a ’ordre du SPANC.
< I Que peut faire la commune ?

Conformément a l’article L 1331-1-1
du Code de la santé publique,

« Les immeubles non raccordés au
réseau public de collecte des eaux
usées sont équipés d'une installation
d'assainissement non collectif dont le
propriétaire assure l'entretien
régulier et qu'il fait périodiquement
vidanger par une personne agréée par
le représentant de I'Etat dans le
département, afin d'en garantir le bon
fonctionnement ... ».

1. Adresser un courrier d’avertissement

En l'absence de réaction, prendre un arrété
du Maire de mise en demeure

En l'absence de réaction dans le délai imparti,
dresser un procés-verbal et saisir le
Procureur de la République

Possibilité d’appliquer des sanctions
financiéres, en majorant le montant de la
redevance

Enfin, possibilité de procéder d’office aux
travaux préconisés par le SPANC aux frais
de I'usager concerné

23
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Une commune souhaite savoir comment appliquer
la redevance d’assainissement aux usagers dont les
habitations sont alimentées, en partie ou
totalement, par une source, ne relevant pas du
réseau public d’eau potable.

Article R 2224-19-4 du Code général des collectivités
territoriales :

« Dans le cas ou I'usage de I’eau [provenant, totalement ou
partiellement, d'une source ne relevant pas du réseau
public d’eau potable] générerait le rejet d'eaux usées
collectées par le service d'assainissement, la redevance
d'assainissement collectif est calculée :

* soit par mesure directe au moyen de dispositifs de
comptage posés et entretenus aux frais de l'usager (...) ;

* soit, (...) sur la base de critéres permettant d'évaluer le
volume d'eau prélevé (..) prenant en compte
notamment la surface de I'habitation et du terrain, le

nombre d'habitants, la durée du séjour ».




Un maire nous sollicite pour I'aider a décompter N “o,)ol’t‘f;

le nombre de voix d'une délibération. ey, °’)/,Q
Sur 11 membres du conseil municipal,ily a: \‘x..\ . Sy
4 voix pour (dont celle du Maire), N ?0.9,
2 voix contre, 'Q‘*a\\

et 5 abstentions ...

* Compte tenu que les abstentions ne sont
pas prises en compte,

* et compte tenu que la voix du Maire
(président de I’'assemblée délibérante) est
prépondérante,

* dans le cas présent, le « POUR » I’emporte. Conformément i Varticle L 2121-20

du Code général des collectivités
territoriales :

« Les délibérations sont prises a la
majorité absolue des suffrages
exprimes.

Lorsqu'il y a partage égal des voix
et sauf cas de scrutin secret, la voix
du président est prépondérante ».

J
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C’est une POSSIBILITE : le Maire peut effectivement
se substituer au notaire pour délivrer un certificat
d’hérédité.

DEFINITION Il s’agit d'une attestation signée par 1’ensemble des héritiers.
(article L.312-1-4 du code monétaire et financier)

CONDITIONS

Il doit s’agir d"une succession inférieure a 5 000 € et ne

contenant pas de bien immobilier.

* L'ensemble des héritiers doit attester de leur qualité
d’héritier en produisant des éléments déclaratifs, des
pieces d'état civil ainsi qu'un certificat d'absence
d'inscription de dernieres volontés.

e Au-dela de 5 000 €, l'acte de notoriété réalisé devant

notaire est nécessaire.

La responsabilité du Maire peut étre engagée en 1’absence
de garanties suffisantes sur la preuve de la qualité d"héritier.




Quelles sont les modalités de mise a disposition des

biens et des équipements d’une commune a une

communauté de communes lors d’un transfert de
compétences ?

N
ANNNNNN\N ~
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Que peut-faire un maire en présence d'un bien a l'état
d’abandon situé sur sa commune ? Sachant que le dernier
propriétaire connu est décédé depuis plus de 50 ans et que la
commune souhaiterait I’acquérir ...

Article L.1123-1 du Code général de la propriété
des personnes publiques Aprés avoir effectué des
recherches préalables qui

Ce bien doit étre détenu : confirment que le bien

* par un propriétaire identifié répond aux criteres d'un
* décédé depuis plus de 30 ans ] p X ~
 sans héritier «bien sans maitre»

* ou dont les héritiers n‘ont pas accepté la (documents a conserver
succession, expressément ou tacitement, durant précieusement), il faut :
cette période.

* prendre une délibération pour
acquérir de plein droit le bien et
I'incorporer dans le domaine
communal,

* en parallele, demander au service
des impots fonciers un extrait
cadastral modéle 1 pour chacune
des parcelles concernées,

* et déposer aux fins de
publication ladite délibération
au service de publicité fonciere.




PROCEDURE

Dénomination
et numérotation
des rues

4

Des sollicitations nombreuses et variées sur ...

Mise a jour
du tableau

de voirie

PROCEDURE

de classement

MODELE

Arrété
réglementant
la circulation

pendant

7 des travaux

PROCEDURE

Réparation des
dégradations
causées
par un tiers
sur une voie
communale

4

MODELE

Arrété
d’alignement

4

4

MODELE

Arrété de

MODELE

Arrété de
limitation
de tonnage

4

permission
de voirie

4

29
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Le presbytére faisant partie du domaine privé de la commune, les
communes bénéficient d’une certaine liberté de gestion en la
matiere. Il est donc possible de conclure un bail emphytéotique
de droit commun.

DEFINITION :

Contrat de louage de chose qui
confére au preneur, pendant une
durée comprise entre 18 ans et 99 ans,
un droit réel immobilier de jouissance
sur l'immeuble appartenant a la
collectivité.

En contrepartie, le preneur verse une
redevance, dont la modicité
compense les améliorations et les
aménagements apportés et les
obligations qui lui incombent.
Alissue du bail, les ouvrages réalisés
deviennent la propriété du bailleur
sans indemnité.

Il est proposé a une commune un bail emphytéotique pour la
= réhabilitation du presbyteére en gite et pour sa gestion,
\ Est-ce possible? Et a quelles conditions?

PROCEDURE:

1. Définir les besoins a satisfaire

2. Réaliser une procédure :

* de publicité (ex.: publication d’une
annonce dans un JAL)

* et de sélection préalable des opérateurs
(ex.: cahier des charges)

* en garantissant l'impartialité et la
transparence dans le choix du
bénéficiaire du bail.

3. Etablir le bail sous la forme authentique :

* soit par acte notarié

* soit par acte administratif

en vue de sa publication au service de

publicité fonciere. )




» Interrogation d’une commune sur le caractére
obligatoire ou pas d’'un coordonnateur SPS (Sécurité et
Protection de la Santé), dans le cadre de travaux
réalisés dans la salle des fétes, pendant lesquels deux
entreprises travailleront en méme temps :

article L.4744-4 du
Code du travail

Le fait, pour le maitre
d’ouvrage, de ne pas
désigner

un coordonnateur SPS

'expose a une amende 7
de 10000 €

J
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L toute occupation.

DEFINITION - La rétrocession :

* (’est le retour d'une concession funéraire
a la commune

* moyennant remboursement au titulaire
d’une partie du prix payé, en fonction de
la durée déja écoulée.

EN PRATIQUE:

* Aucun texte ne reglemente la procédure de
rétrocession : a minima, il conviendra qu’une
délibération soit prise en conseil municipal.

* La commune n’est pas tenue d’accepter la
rétrocession, obligeant ainsi le titulaire a
respecter ses engagements contractuels.

Le maire d’'une commune nous interroge pour savoir
quelle suite donner a la demande de rétrocession de
deux concessions funéraires par une famille, libres de

PRINCIPE :

» Caractere incessible d’une concession
funéraire du fait de l'appartenance du
cimetiere au domaine public : une
concession funéraire ne peut donc faire
I'objet d"un acte de vente.

+ Par contre, une concession peut faire 1'objet
d’une rétrocession, si certaines conditions
sont remplies :

* Seul le titulaire de la concession peut
en demander la rétrocession a la
commune.

» La concession doit se trouver vide,

* soit parce qu’elle n’a jamais été
utilisée,

* soit parce que les exhumations
des corps ont préalablement été
pratiquées par la famille.
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Confronté aux « plaintes » de ses administrés, quel est le role
du Maire en matiére de nuisances sonores ?

FONDEMENTS JURIDIQUES :

« Aucun bruit particulier ne doit, par sa durée, sa répétition ou son
intensité, porter atteinte a la tranquillité du voisinage ou a la santé de
I'homme, dans un lieu public ou privé, qu'une personne en soit elle-
méme a ['origine ou que ce soit par l'intermédiaire d'une personne,
d'une chose dont elle a la garde ou d'un animal placé sous sa
responsabilité ». (article R.1336-5 du Code de la santé publique)

Lorsque le bruit est commis entre 22 h et 7 h du matin, l'infraction
pour tapage nocturne est présumée sans que ce bruit soit répétitif,
intensif et qu'il dure dans le temps. « Les bruits ou tapages injurieux
ou nocturnes troublant la tranquillité d'autrui sont punis de I'amende
prévue pour les contraventions de la 3e classe. ... ».

(article R.623-2 du Code pénal)

EN PRATIQUE:

* En cas d’échec de toute tentative amiable de résolution du probleme de
nuisances sonores, le maire doit recourir a la mise en demeure du
responsable du bruit en lui adressant un courrier en recommandé avec
accusé de réception.

-
=
———
T
L]
* Si les nuisances persistent malgré la mise en demeure, un proces-verbal ( '
devra étre dressé et une contravention, étre appliquée.

J
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s~ Un Maire souhaite transformer l’ancienne école en

Vgl U  micro-créche : installation d’une cloison pour réaliser
afll "« _x wune partie dortoir et création d’un point d’eau. Quelles
~ - 2 N RN
ST &‘ sont les démarches préalables a effectuer en matiére
d’autorisation d'urbanisme?

Article L.111-8
du Code

de la construction

et de ’habitation
« Les travaux qui
conduisent d la
création,
I'aménagement ou la
modification d'un
établissement
recevant du public ne
peuvent étre exécutés
qu'apres autorisation
délivrée par I'autorité
administrative [...]».

=y e
{1

5
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EN PRATIQUE :
1) Le pétitionnaire (commune ou association) doit déposer une demande
d’autorisation de modifier un établissement recevant du public (ERP), via le
formulaire CERFA dédié, accompagné des piéeces jointes requises (plans, notice de
sécurité, notice d'accessibilité, ...) et transmettre le tout :
» au SDIS (au titre de la défense incendie),
* alaDDT (au titre de l'accessibilité)
* etalaPréfecture:
qui ont un délai de 2 mois pour donner leur avis (passé ce délai, leur avis est
considéré comme favorable).

2) Apres avis de la commission de sécurité, le maire prend un arrété autorisant la
modification de ’ERP.

3) Dés 'achevement des travaux, le maire prend un arrété d’ouverture de I’ERP
qui devra étre transmis pour information au SDIS, a la DDT et a la Préfecture.

4) Dans le cas présent, le conseil municipal doit également prendre une
délibération pour déclasser les locaux (en effet, 1'école relevait du domaine
public, alors que I'association en charge de la micro-créche occupera des locaux
relevant du domaine privé de la commune).




Centre de
gestion 65
SDE
Initiative
Pyrénées
Réseau
national
des juristes

Certaines demandes spécifiques nécessitent une Ny
orientation vers nos partenaires. N

€
Voici quelques-uns de nos partenaires privilégiés : :

S )

‘o%-?’
%
'9/}.

N

Services de
I'Etat
Service de
a Publicité
? » Fonciere
.9
N, 5L
Cadastre
ADIL
Conseil
Départemental
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Bilan

d’activités

5.2. - Assistance a Maitrise d’Ouvrage (A.M.0O.)

L'activité du pole A.M.O. se maintient en 2019 : 210 dossiers traités, représentant 25 millions d'euros.

demandes
traitées

Ameénagement Espaces Publics

Thématiques

Logement 17 15
Aménagements desécurite 1513
Eau Potable 12 2
Assainissement 109
Urbanisme Opérationnel 10 5
Accessibiite 53
Divers 22 16



Quelques illustrations
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Espaces

GOUDON

Requalification du cceur de village pourla sécurisation des abords de

Publics
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Le projet

La commune de Goudon souhaite requalifier les abords de la salle des fétes, de la mairig, et
de I'ecole, afin de redonner de lattractivité au ceeur de village et permettre l'ouverture d'un
regroupement scolaire,
Cette demarche nécessite de :
+ Mettre en sécurité l'espace public, la circulation des enfants et parents en
structurant, hiérarchisant les usages.

+* Metire en euvre des cheminements pigtons st un traitement approprié des
devants 2ux usages de [Ecole et de la mairie.

+« (Créer une nouvelle voie gui permettrait de former un ilot regroupant les

v e '.'E-:::.?:-: caue institutions publiques, de créer un espace de stationnement, de dissocier les flux
' = de véhicules et lusage piéton en proposant des espaces adaptés awc différents
USEgEs,
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Requalification du parking du Pib

i S Rk

FRESTE-AQULHET

Territori

EE TEE
7 Arieoene |t Tavide o Povarcs

Commune de Quious - seees spe
- e p— gt ey A Fe—

L ]

e e mma o m— e —

Principes de requalification du parking du Pibeste

La commune d'Ouzous souhaite requalifier le parking & lentrée du village |5 L
nécessaire au départ de randonnéss pour le Pibeste, e . = i

Cette démarche consiste 4 : | J e .. T

+ repenser le parking pour une meilleure intégration au paysage.

+  reduire limpact visuel, s

« renforcer la convivialté du site : départ de randonnées, repos. '

+ pptimizer lespace du parking, en structurant, higrarchisant les usages. T — ﬂ e —

+  mettre en ;ewvre un cheminement pigton qui permettrait de rejoindre le - L1 s
ceur du vilage de facon sécure. R“———-_.—_.T-,;____ el

+ organiser le stationnement afin d'éviter un ussge anarchigue de l|

r ——————— e s —— — . — — — | — — o ——— —_—— =
‘ESpACE. —— s —— = —_—

+  limiter le caractére routier du lisu en retravaillant les sols.
+  réeduire limpact visuel,




BOUILH PEREUILH

Mise en accessibilité de la salle des fétes
Création de 2 logements dans une batisse communale

La commune de BOUILH-PEREUILH posséde au centre du willage un
ensemble de batiments, 'un gui est Ia sale des fétes actuelle et [autre
qui servait autrefois de mairie et d'école en rez-de-chaussee et de
logement 4 ['étage.

Pour proposer une offre de logement adaptée 3 la demande et mettre aux
normes les bitiments communaux, le projet consiste i la création de
I'accés PMR de |la salle des fétes et A |a réhabilitation de la batisse en 2
logements.

Les points principaux du programme des logements sont les
amenagements sur 2 niveaux, lisolation du batiment, |a création d'accés
sur le terrain au nord et la mise aux normes de |'assainissement.

Financement : Etat, Région Occitanie, Département des Hautes-Pyrénées

Equipements
Publics

ke e
architecture

-

SRz
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Espaces

|ZAUX Publics

Requalification de la place de la mairie et du parvis de I'égli

Territori
ot ot
B Ao o e et Povege

BEERETER (L RIS Ll ML & PR

DETAILS : LA LT
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Equipements

LUC

Mise aux normes de la mairie
ARENCGE FOSTALE

Création de I'agence postale communale i
>

LA POSTE

Publics

La commune de LUC posséde un bitiment mairie / salle des fétes au ceeur du village.
Les locaux de la mairie sont situés 3 |'étage du batiment et ne sont pas fonctionnels
notamment en termes d'accessibilite,

La commune et la Poste ont conventionné pour la création d'une agence postale
communale proposant un ensemble de services pour le territoire,

Le projet a donc consisté 4 'aménagement d'un espace mairie / agence postale communale
comprenant un accueil de 30 m? le bureau du maire de 12 m?® et un local stockage de 11
m®, Les locaux sont équipes d'un point numériqgue pour le public, du mobilier, de
l'informatique et d'une vidéosurveillance.

Financement : Etat, Région Occitanie, Département des Hautes-Pyrénges et |a Poste.

LA LT N

TTRE TR T R RN ] T
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CA TARBES-LOURDES-PYRENEES | Eauirements

Publics

Centre de développement vélo— Pic du Jer— commune de Lourdes

Les principaux enjeux du site :

* Le développement des infrastructures du site

* La valorisation des activités nature et « vélo »
« L'amélioration de I'attractivité du site pour tous

* La compatibilité de toutes les activités existantes et futures §

T g
Périmétre(s) de I'opération "~ < [JSEM Perimetre debase P1 |

Faquetie smvee coupe du Monda LCT e e s, -1

e

Les espaces duprojet L = L

sontcomposésde :

* Un espace accueil

* Une zone technique

* Un espace entrainement
et formation

*« Une zone événementielle




OLEAC - DESSUS

Aménagement et optimisation du cimetiére

mise en place d'un reglementgénéral du cimetiere, Plan de I'existant
. i . Optimesstion des espaces

construction d’'un ossuaire,

optimisation des emplacements/sépultures existants,

réaménagement des emplacements,

creation d'emplacements,
amelioration des allees et accessibilité.

» [Etat des lieux

Gestion
locale

» Soutien juridique et technique du projet

» Information et Concertation
» Réunion publique

» Reéalisation

43
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ARTALENS-SOUIN
Rehabilitationd’une grange

Cette mise en valeur patrimoniale consiste en:

» La creation d’un atelier communal,
» l'aménagement d’un logement.

Francis Cligdat - Architecte




CASTERA - LANUSSE

Mise en sécurite et accessibilite de la salle communale

4 Le projets’articule autour de:

» La mise en accessibilité du batiment,
de ses acces,

La création de toilettes PMR (Personne
a Mobilité Réduite),

'amenagement de mise en sécurite,
Loptimisation des surfaces.

v

vV ¥V

avant
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OURDIS - COTDOUSSAN
menagemen

Ameénagement qualitatif des espaces publics

Une opération globale d’aménagements qualitatifs structurant I'espace public des 2 villages, dans
I'objectif de mise en valeur patrimoniale.

= | 1 1
I &2 = hemins..
ow N Sx Gy o2 = OMPDSTELLE
PR e eptri m:‘.’m‘.hm patrimalng mangdial

» Réfection des murs en pierres
» Aménagement paysagé
» Amélioration du reseau pluvial
» Traitement des espaces et voiries
» Intégration des conteneurs
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CHELLE'DEBAT Equipements

Reconfiguration del’école communale
en Maison d’Assistantes Maternelles (MAM)

Les principaux cbhjectifs du projet sont :

* Adapterle bdtimenta ses nouvelles fonctions
* Créerun lieud'accueilpour jeunes enfants

* Préserverle liensocial dans lacommune

Etat actuel
Aooie PR
[Entitn Sl
: [.. T
lad El
S E
Accuad Saba do classa
A 0 m
| |
= £_)
......... L= Sl e e T
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HIBARETTE

Aménagement d’un espace public intergénérationnel
en ceeur de bourg

Les principaux objectifs du projet sont :

* Démolition et revalorisation du patrimoinearchitectural

* (Creation et mise en accessibilité de stationnements a proximite de la mairie
= Création d’espaces intergénérationnels (intérieur / extérieur)

[ 1 Emprise

Mairie

Ecole
PHASE1
L___l PHASE2
L___i PHASE3

-1 PHASE4

Aménagement en quatre phases :

* PHASE1 : démolition de batiments et nettoyage de I'emprise

* PHASEZ :amenagements paysagers, creation d'un espace multisports, de stationnements et éclairage
* PHASE3 : mise en accessibilité de la mairie

* PHASE4 : créationd’unlogement

Equipements

Publics




HOURC

Extension du cimetiere
et aménagement de 'espace public

Communs de HOURE

Exiwrgion du cimmtidea = amimagem w
ifish Bipace pubig

Les principaux objectifs du projet sont :

Extension du cimetiéreexistant

Création et mise en accessibilite de stationnements a
proximité de I'église et du cimetiére

Creation d'espaces extérieurs intergenérationnels

Espaces
Publics

49
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BEAUDEAN

Dégats d’intempéries centre bourg et vallon de Serris

Problématique :
*  Violentes précipitations dans le vallon de Serris

surplombant la commune le jeudi 23 mai 2019 entre
15h19 et21h30

*  Cruede coursd'eau provogquant d'importantes
dégradations sur plusieurs voies communales

Objectifs:
*  |dentification des dégits
*  Chiffrage delaremise en état desvoies concernées

Méthodologie de travail :

. Reconnaissance des secteurs concernés : visite sur
site et cartographie

*  Rédaction d’'une notice explicative détaillée avec
constatdes désordres, évolutions possibles, enjeux
delavoie

*  Description destravaux d entreprendre etchiffrage

Voirie
Aménagement




BUZON

Espaces

Requalification des espaces publics autour de la mairie et de la salle des fétes : Publics

mise en securité des acces et stationnements

Les pringi objectifs du projet sont :
. Création et mise en accessibilité de stationnements a proximité de la mairie

. Création d'espaces extérieurs intergénérationnels

Partenariat :

51
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HORGUES

Amenagement du COEUR de village

Objectif du projet : la mise en valeur de I'espace public et la liaison « modes doux » des différents
géenérateursde déplacement de lacommune:
Liaison PMR EHPAD-bourg,

Attractivité descommerces,
Organisation des circulations et stationnements,

Embellissement d’espaces patrimoniaux...

de prestatiol
« Etudes: 2020
» Travaux: 2021

e e

Espaces
Publics




TRIE SUR BAISE
Aménagement de la Place des Carmes et

restauration de la Halle aux veaux

L'objectif du présent projet est la mise en valeur commerciale et patrimoniale de I'espace public.

Cette mise envaleur setraduira notamment en matiére de:

. Attractivité des commerces,

. COrganisation des stationnements,

. Coherence des sens de circulation,

. Restauration du patrimoine communal,

. Embellissement d'espaces patrimoniaux...

Etudes: 2019
Travaux: 2020

—

R
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B

%
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Espaces
Publics
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LAGARDE

Equipements
Publics

Ameénagement d’une aire de jeux « City Stade »

Objectifs de 'aménagement
e  Continuité de 'amenagement du centre bourg,

® Proposer des activités pour la tranche d’'dge « ados ». Travaux 2019

Acvner BR

o

. -
|

i
=
—_
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BAREGES

Eau Potable

Diagnostic eau potable

Objectifs du diagnostic:

. . 3 Foncti L de I thion en eau potable de la de
. Audit de I'état actuel du systéme d'Alimentation en Eau Potable, Barbote
. Creation d’un SIG (Systéme d'Information Geographique),
* Campagne de mesure et modélisation informatigue du réseau,
. Plan d’actions (technique et financier) 3 5 ans.
Ffarter!alres " o e
financiers

HAUTES —
PYRENEES

CEPRRTEMENT

Etude: 2019 / 2020
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Suite a la conclusion d'une inspection détaillee de

l'ouvrage : reconstruction du pont sur IAlaric.

ANTIST

Remplacementd’un ouvraged’art

Partenaires
financiers

PYREMEES

LE DIPAREEMENT

Intervenants

Inspection détaillée

7/556'—!@( 06 / 2018

Maitrise d'(Euvre

L ]
IngE 10 /2018

HelMIENN CORSTRUCTSON

Travaux

_SOGEP, 11 /2019

Voirie




Bilan

d’activités

5.3. - Administration, Gestion et Comptabilité :

Pour rappel, les principales missions assurées par I'Assistante de Direction de 'ADAC sont les suivantes :
e «guichet unique» d'accueil et d'orientation des adhérents et partenaires de I'Agence,

e gestion administrative et comptable des adhésions,

e gestion et suivi du budget de I'Agence avec émission des titres de recettes pour les collectivités adhérentes,
e préparation et gestion des réunions des Assemblées Générales et des Conseils d’Administration,

e gestion du site internet et de la page facebook,

e gestion du planning de réservation de la salle de réunion du batiment de 'ADAC,

e gestion prestations sociales des agents de 'ADAC (titres restaurant/CNAS).
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5.4. - Formation / Information des élus :

Journée du 14 novembre 2019 : «les droits de préemption et les communes»
(intervenante : Marie-Héléne LONGEAUX - Philéa Conseil).



Bilan

d’activités

5.5. - Participation a la rencontre du Réseau des Juristes - Mont-de-Marsan 2019

L'ADAC 65, représentée par Daniel TULSA et Laure MICHAUT, a répondu favorablement a linvitation de I'Agence
Départementale des Landes (ADACL 40), organisatrice de la rencontre annuelle du Réseau National des Juristes en
2019. Cette rencontre a eu lieu les 16 et 17 mai, dans les locaux de 'ADACL 40 a Mont-de-Marsan, et a réuni une
dizaine d'agences (Bouches-du-Rhdne, Yvelines, Aveyron, Dordogne, Gard, Charente, Cantal, Pyrénées-Atlantiques...).

Au programme de ces journées :

@ échanges sur des cas pratiques, issus des saisines enregistrées et traitées par les agences présentes ;

@ présentation du fonctionnement de la cellule documentation de I'ADACL 40, par les deux documentalistes
dédiées ;

@ pistes d'amélioration du fonctionnement du réseau des juristes.

L'organisation de ces deux journées a été remarquable tant par la qualité des échanges que par l'accueil réservé
a chacun.

Nous remercions chaleureusement Philippe LARRAZET, Directeur, Sabine DARROZE, Responsable du service
juridique et financier, ainsi qu'lsabelle REBRICARD, Laurent POTET, Denis LELOUP, Sophie LARRAZET, Valérie
PIQUEMAL, les juristes et Emeline MERIC et Corinne DELINEAU, les précieuses documentalistes.
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6.1. - Programme d’Activités 2020 (tel que validé lors du CA du 24/10/2019)

6.1.1. - Champs d’intervention de I’Agence

6

Espaces
publics

Perspectives
2020 Gestion

Locale

Logement

Equipements Eau et
publics assainissement

Voirie

Urbanisme
opérationnel

Missions de I'Agence :

L'’Agence a pour objet d'apporter aux collectivités adhérentes un conseil et un accompagnement d'ordre technique,
juridique ou financier a I'exclusion de toute mission de maitrise d’ceuvre.

Assistance juridique et administrative :

e accompagnement juridique et administratif des adhérents dans le domaine de la gestion locale (communale
et intercommunale) : contrats et conventions, pouvoirs de police, funéraire, fonctionnement du conseil
municipal, urbanisme, domaines public et privé de la commune, marchés publics, etc...

v appui a la rédaction d'actes juridiques (arrétés, délibérations, courriers divers, etc.) ;
~ analyse et transmission de textes et de jurisprudences ;

v assistance en matiere de commande publique (procédures et marchés publics) ;

v veille juridique et prospective ;

v information et sensibilisation des collectivités adhérentes a tous les domaines de la gestion locale, a
I'exception des ressources humaines.



@ appui a la mission d'assistance a maitrise d'ouvrage de 'ADAC (reglementations, appui a la commande publique,
etc.);

e contrdle des actes administratifs de 'ADAC (délibérations, conventions de partenariat, marchés, etc.) ;

e proposition, dans I'espace « adhérents » du site internet de 'Agence, de modeles et de documents-types pour la
gestion de la voirie communale notamment.

Assistance a maitrise d'ouvrage pré-opérationnelle :

e assistance a maitrise d'ouvrage pré-opérationnelle pour la mise en ceuvre de projets d’investissement en aide a
la décision rappel de la loi MOP (Maitrise d’Ouvrage Publique) :

«ll appartient au maitre d'ouvrage apres s'étre assuré de la faisabilité et de 'opportunité de 'opération
envisagée d'en déterminer la localisation, d'en définir le programme, d'en arréter I'enveloppe
financiere prévisionnelle, d’en assurer le financement, de choisir le processus selon lequel I'ouvrage
sera réalisé et de conclure avec les maitres d'ceuvre et entrepreneurs qu'il choisit, les contrats ayant
pour objet les études et I'exécution des travaux».
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A
@),

-0

consultation

identification validation choix du C réception
du besoin du Maitre Maitre A des entreprises des ouvrages
° d'ouvrage d’ceuvre o®
° °®
@ L] ° . ° [ ]

} ( Phase opérationnelle J {

. Intervention ADAC 65 61



62

e 'Agence établit un dossier d'aide a la décision, un préprogramme, une évaluation financiere avec la mobilisation
des compétences de partenaires et un appui pour le choix du maitre d’'ceuvre,

Perspectives e a laremise de 'Avant-Projet par le maitre d'ceuvre, 'Agence assistera la collectivité pour vérifier la compatibilité
ployle) du projet avec le programme de I'opération et pour la passation de I'avenant n°1 fixant :

v le Colt Prévisionnel des travaux,

v/ le Forfait Définitif de maitrise d'ceuvre.

e Sur demande de la collectivité, pour les opérations de batiment, 'Agence peut assister la collectivité au moment
de la réception de l'ouvrage par le maitre d'ceuvre avec le ou les entreprise(s).

6.1.2. - Information/documentation/formation :

e Poursuite du développement du site internet de I'Agence et notamment de I'espace « adhérents » : mise a
disposition de documents-types et de modeles, en particulier sur la gestion de la voirie communale.

e Séances d'information des adhérents :

- le cimetiére communal,
- les biens sans maitre,

- intercommunalités et transfert de biens.

6.1.3. - Limites des prestations de I’Agence :

En fonction du plan de charge de I'Agence et des moyens pouvant étre mobilisés, une méme collectivité adhérente, ne
peut, en moyenne et par an, adresser plus de deux demandes d'assistance a maitrise d'ouvrage pré-opérationnelle et
5 demandes d'assistance juridique et administrative.



6.2. - Le budget 2020 (approuvé par le CA du 06/02/2020)

Dépenses

540 000,00 540 000,00

70 000,00 85 000,00

39 000,00 30 000,00

Total des dépenses de fonctionnement 709 869,10 715 702,07

Total des dépenses de fonctionnement
cumulées

0201 Personnel non ventilable

0202 Charges a caractére général

0202 Charges exceptionnelles

709 869,10 715 702,07

Soit un budget primitif de 715 702,07 €

Recettes

Dotations / Subventions /
0202 Participations 560 000,00 568 000,00

0202 Dotations et Participations 210000,00 216 000,00
Communes

100,00 100,00

0202 Autres produits d'activités

930 0202 Produits exceptionnels 900,00 900,00

Total des recettes de fonctionnement 561 000,00 569 000,00

Total des recettes de fonctionnement

4, 709 869,10
cumulees

715 702,07
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de gauche a droite

E-mail : agence@adac65.fr

Natacha Daniel Laure Philippe Karine
PENINOU TALAZA

Régis Jacques
ROSATO FALLIERO MAINGUY TULSA MICHAUT

Rejoignez-nous !
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