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EDITORIAL

L'ADAC 65 au plus pres des attentes de I'élu

Ce rapport d'activité 2022 est d'abord 'occasion de féter les 10 ans d'existence de
I'ADAC, qui réunit aujourdhui 416 communes sur les 469 que comptent les Hautes-
Pyrénées. 8 intercommunalités sur les 9 du territoire sont également adhérentes.
Des chiffres éloquents qui démontrent |a confiance placée par les élus locaux dans
cette structure unique.

L'ADAC accompagne ainsi les collectivités pour leur permettre d'appréhender une
réglementation devenue parfois bien trop contraignante et difficile 4 cerner. Une
complexité quis'applique a tous lesdomaines, qu'il s'agisse des régles de construction,
du cadre juridique ou financier. En 2022, ce sont ainsi prés de 1 200 dossiers qui ont
été pris en charge par les équipes de 'ADAC.

Gréace & son experience, a la réactivité des membres de son equipe et & la qualite de
son écoute, 'ADAC est une interlocutrice privilégiée pour les élus locaux du territoire.
Elle apporte des réponses concrétes aux préoccupations quotidiennes d'un maire
ou d'un président dintercommunalité.

En créant I'ADAC, le Département voulait mettre a disposition des élus un outil
fédérateur leur garantissant la maitrise des délais de réalisation de leurs projets, mais
aussi et surtout, la sécurité et le respect du cadre légal. La pertinence de 'ADAC n'est
désormais plus a démontrer. Ce rapport d'activite illustre le travail fourni au cours de
cette année. Un travail reconnu et apprécié par les élus de ce territoire.

Le développement et la vitalité des Hautes-Pyrénées doivent beaucoup aux projets
portés par nos communes. L'ADAC constitue leur boite 4 outils, leur allige fidele,

Michel PELIEU
Président de I'ADAC 65






n FONCTIONNEMENT DE L'AGENCE

L'Agence Départementale d'Accompagnement des Collectivités des Hautes-Pyrénées (ADAC 65) a été créée 3 linitiative
du Conseil départemental des Hautes-Pyrénées par 'Assemblée constitutive du 27 septembre 2012. Son activité a
officiellement démarré le 1% janvier 2013, tant sur le plan juridique gu'en assistance 8 maitrise d'ouvrage (AMO).

1.1. - Les grands principes du Réglement Intérieur, rappels:

e toutes les collectivités adhérentes 5 I'Agence en sont membres de droit ;

e la qualité d'adhérent s'acquiert au 1* janvier de I'année suivant |la transmission, au conseil d'administration
de I'ADAC, de la délibération demandant |'adhésion (cependant toute adhésion intervenant en cours
d'exercice fera l'objet d'un examen par le conseil d'administration de 'ADAC 65);

e |a participation est annuelle et a acquitter impérativement avant le 15 mai de I'année courante;

e ladhésion d'un Etablissement Public de Coopération Intercommunale (EPCI) n‘emporte pas adhésion
individuelle des communes qui le composent ;

@ en cas de retrait volontaire d'une collectivité, le retour ne sera possible que 3 ans aprés;

e le Département est un adhérent au méme titre que les autres collectivités, il n‘exerce sur I'Agence aucune
tutelle ni aucune prééminence.

1.2. - Le montant des participations 2022

Participation annuelle

1,80 €/ habitant population DGF
COMMUNES P Pour mémoire :
Montant plafenné 4 15 000 € = g A
L'assiette utilisée pour le calcul des participations

COMMUNES 1,50 €/habitant population DGF 2022 est la population DGF 2021.
si EPCl adherent Montant plafonné & 15 000 € Le montant des participations de Iannee
SN est calculé sans prorata temporis et les

“%l [ E/habi 3F | participations ne sont pas assujetties & la TVA,




B FONCTIONNEMENT DE LAGENCE

1.3. - L'Assemblée Générale de 'ADAC
1.3.1. - Les membres de I'Assemblée Générale

Elle est composée d'un college de 11 Conseillers déepartementaux titulaires disposant chacun d'une voix et de
11 Conseillers départementaux suppléants.
Représentant
titulaire

Représentant

taitan suppléant

Marc BEGORRE

Bernard VERDIER.

Chaque commune ou établissement public de coopération intercommunale adhérent est représenté par son Maire
ou son Président, 'ensemble de ces derniers formant le collége des Maires et Présidents d'EPCI. Un Maire dont la
commune est adhérente et qui représente |'établissement public dont il est Président dispose alors de deux voix.

N.B. : Une mé&me personne ne peut appartenir & |a fois au collége des Conseillers départementaux et au collége des
communes et EPCL



- de 250 hab.
251 - 500 hab.
501 - 1000 hab.
2001 - 5000 hab.
5001 icb.
TOTAL

1.3.2. - Les adhésions

Le département des Hautes-Pyrénées compte au total 469 communes, 8 Communautés de Communes et une
Communauté d'agglomération.

A la création de I'Agence en septembre 2012, 151 communes et 6 Communautés de Communes (6 EPCl sur 29)
avaient délibéré pour devenir adhérentes.

Fin 2022, I'ADAC comptait 409 communes, 7 Communautés de Communes et la Communauté d'Agglomération
adhérentes, soit 8 EPCI sur 9.

Département e
Hautes-Pyrénées : s
nombre de communes [§

290 250 26 %

] By 96%

45 43 96 %

2 7 7%

10 9 90 0.

..'-:': 7 ' v :""E 3 i ___mu——m
9 i 1% e

469 409 87 %

Fin2022 :409 communesadhérentes
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B FONCTIONNEMENT DE LAGENCE

Département
Hautes-Pyrénees :

nombre d'EPCI




1.3.3. - L'/Assemblée Générale 2022
D‘une périodicité annuelle, 'Assemblée générale de 'ADAC 65 s'est tenue le 29 septembre 2022.

Elle avait pour ordre du jour:

le rapport du Conseil d’Administration sur les activités de ADAC en 2021 :

@ point sur les adhésions,

@ présentation du Compte administratif 2021 et du Budget 2022,
# bilan des interventions menées en 2021,
@ programme d'activité 2022,

@ retour en images sur 10 ans d'existence !

questions diverses.

11



B FONCTIONNEMENT DE LAGENCE

1.4. - Les conseils d'administration
1.4.1. - Les membres du Conseil d’Administration

Le Conseil d’Administration comprend 17 membres.

Conformément aux statuts de 'ADAC, le Président du Conseil Départemental est de droit le Président du Conseil
d'Administration.

Les membres du Conseil d'’Administration sont désignés au sein de leur collége respectif :

® pour le premier collége, le Conseil départemental a désigné parmi les Conseillers départementaux
membres de I'Agence 8 représentants titulaires et 8 représentants suppléants qui sont:

Titulaire Canton Suppléant Canton
}Eﬁﬂﬂ* Vallée des Gaves Ews E E

Pascale PERALDI Vallée de 1a Baroissse

(L RS oS

%_ sun Monigue LAMON Les Coteaux

Bordéres-sur-'Echez

Mary=e BEYRIE MNeste-Aure-Louron




® pour le second collége, le groupe des communes et des EPCl a désigné en son sein 8 représentants titulaires et & repre-
sentants suppléants a raison de 5 membres titulaires et 5 membres suppléants pour les communes et de 3 membres
titulaires et 3 membres suppléants pour les établissements publics de coopération intercommunale qui sont:

Maire titulaire Commune Maire suppléant Commune

Patrick VIGNES :
2% yice-Président Leloubere

I

Président titulaire Com-Com Président suppléant Com-Com

3evice-Président ‘'oann RUMEAL
e e e e ] S———

SHan yalet H E:tidoer Wadiart Nogl PEREIRA DA CUNHA | CC Pyrénées Vallées des Gaves
Cédric ABADIA CC Coteaux du Val d'Arros: " -C Pays de Trie acdu Magnoac

N.B.: un méme membre ne peut étre & la fois désigné comme représentant d’'une commune et d'un Etablissement

Public de Coopération Intercommunale (EPCI).
Les membres de chaque collége sont désignés pour la durée de leur mandat.

Michel Pélieu, Président du Conseil d'’Administration est assisté de trois Vice-Présidents

12 Vice-Président : Louis Armary, Conseiller départemental du Canton de la Vallée des Gaves,
2% Vice-Président : Patrick Vignes, Maire de Laloubére,
3# Vice-Président: Philippe Carrére, Président de la Communauté de Communes Aure Louron.

1.4.2. - Les réunions du Conseil d’Administration de 'ADAC :

Deux Conseils d'Administration (CA.) ont eu lieu en 2022 les 26 janvier et 1= décembre.

13
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B FONCTIONNEMENT DE L'AGENCE

1.5. - L’'équipe de 'ADAC

0562 56 7102

0562567111




1.6. - Les partenaires de 'ADAC

Adhérents de 'ADAC
A
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E BILAN FINANCIER

2.1. - Le budget 2022
Le conseil d'administration du 26 janvier 2022 a voté le budget 2022 avec les répartitions suivantes:

Dépenses

Soit un budget primitif de 710 230,31 €



2.2. - Le compte administratif 2022
Le Conseil d’Administration du 26 janvier 2023 a approuvé le Compte Administratif 2022 suivant:

17
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T

Consolllers

LE COMNSEIL D'ADMINISTRATION

Jepiarlormen i

Michel PELIEU
Président du Conseil dAdministration de FADAC
Président du Déparement des Haves-Pyrénses

L'EQUIPE DE ADAC 65




MODALITES D'INTERVENTION

Le cadre dintervention de FADAC 65 peut &tre résumé ainsi :

e cguichet unigue» d'accueil et d'orientation, en interne vers le Pole AMO ou juridique, en
externe vers les partenaires techniques de 'ADAC ;

e 'ADAC ne se substitue pas a ses membres, ni partenaires;
e 'ADAC n'est pas un organisme d'audit ;

o 'ADAC n'assure pas la maitrise d'ceuvre des opérations.

Pour toute demande d'intervention de I'ADAC 65, la saisine doit &tre faite par le représentant de la collectivité
(le Maire, le Président d’'EPCI ou |a personne expressement désignée par eux).

En fonction du plan de charge de 'ADAC 65 et des moyens susceptibles d'étre mobilisés, une méme collectivité
adhérente ne peut pas adresser plus de 2 demandes d'assistance & maitrise d'ouvrage préopérationnelle et plus de

5 demandes d'assistance juridique (Réglement Intérieur de 'ADAC).

19
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" MODALITES D'INTERVENTION

Désignation d'un chargé de mission / chef de projet et intervention suivant les modalités ci-aprés :

ASSISTANCE JURIDIQUE
ET ADMINISTRATIVE
Saisine du Pdle juridique de IADAC 65 par ladhérent;
! ‘EOUrT Irﬂhilfteiap‘l‘mhﬂ -

1

A
Deésignation
chargé(e) de mission juridique

-
Ay =
L®

L -

Problématique juridique

——
@7
5

Constitution du fonds de dossier
par recueil de toute piéce utile

P gy
N#
g

Définition des attentes et identification
des fondements juridiques du
probléme pesé par Fadhérent
43
Travail de recherche d'analyse
et de synthése

L

Proposition de solution(s) juridique(s)
& la problemarique soulevee par
l'adhérent: mail / courrier / téléphone

=N
™ =5
%

4

ASSISTANCE A MAITRISE D’OUVRAGE
PRE-OPERATIONNELLE

xpression de la demande :
saisine de 'ADAC 65 par adhérent

wisite / courmier / mﬂl“ffmi‘entmm

i} P
g

- .

Désignation chef de projet ADAC 85

(T T
L .

Wisite sur place du chef de projet

AT
4

Definition du besoin et identification

des partenaires technigues § mobiliser
il
Mise en farme du dossier d'aide 3 la
décision par I'ADAC BS

.:'|;
Présentation et remise au maitre
d'ouvrage (MOA) par le chef de projet
s,

il

Validation opération par MOA
- approbation du programme
- détermination de lenveloppe financiére

Aide & |z consultation et choix du
maitre d'ceuvre (MOE)

ME
;




E BILAN D’ACTIVITE

5.1. - Pdle Assistance a Maitrise d'Ouvrage (A.M.O.)

En 2022, 246 dossiers ont été traités par le Pale AMO.

® 313 dossiers B 246 demandes traitées

140 129

102

W g5 20 44

0 19 16 14
N EHe EHoe s

& f - V4 Oq.f‘“b

- &

Dossiers AMO hraites de 2013 a 2022
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Quelques illustrations

Voirie
Aménagement

TILHOUSE
Aménagement de |'entrée Est

La commune de Tilhouse souhaite aménager son entrée Est
le long de la R.D. n°82.

Objectifs :

- Sécuriser la circulation piétonne jusqu'a I'abri bus,
- Marguer de maniére qualitative l'entrée d'agglomération.

HAUTES—

PYRENEES

LE DEPARTEMENT COMMLINE OF THHOUSE W
Projet CAU.E. -~ CEE LR T

65
mm  Hautes-PyTénides

claue  [PASTUGUE

Consefl o sechimoune, Surhasiome
#1 i Umarannemit

22

Plan d'exécution Insertion paysagére du trottoir en stabilisé



AUCUN

Aménagement d'un éco-quartier

La Commune d'Aucun, sous limpulsion des
services de |'Etat, s'est lancée depuis plusieurs
années dans un projet de réalisation d'un
éco-quartier.

Les objectifs sont les suivants :

- Créer un quartier en prenant en considération
lidentité du lieu, la qualité paysagere et la
qualité de vie,

- Accueillir de nouveaux habitants participants a
la vie sociale,

- Réaliser un projet autour dune démarche
participative.

Partenaires associés !

E 3
REPUBLIQUE
FRANCAISE

Liberie
Fgalitd
Fraferniié

E Hautes-Pyréndes
cla.ue
Coiven il @ avtiiEcnum, O"uileninmm

e =g s i de ' rvirnnnemens
g'Occitanie

L ETEN

)r'“ Fy - anvirennErrier™
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AVAJAN

Aménagement de la zone du lac

o L1

La Commune d'AVAJAN, souhaite ﬂménﬂger son tour de lac afin de
répondre a 5 objectifs :

Améliorer lidentification visuelle des différgnts espaces
(piéton, véhicule, stationnement)

Aménager un cheminement accessible permettant de faire le
tour du lac

Permetire une meilleure cﬂhﬂbimﬁaﬁ_des dif férents usoges

(péche, déteniefamille) » \\\
Créer un pnn& e'péche ™~

Gérerles points de déversement du lac.

Pays SMTB
Néstes ——

URBAMISME
EUREAL DETUDES YAD

Espaces
Publics

r| --|:q._'_..

o WO ﬂ‘

il

1- entrée du lac

2 - aire de stationnement

3 - espace sportif - repos

& - zone préservée = lutte contre [a renouée
S - passages a pieds secs

& - aire de pique nique

7 - promenade ouest confortée

8 - zone préservée = spurce

9 - ponton

10 - quai pmr et pécheurs



HITTE

Creation de logements communaux
dans l'‘ancienne ecole

La Commune de Hitte souhaite réaménager le
batiment de son ancienne école en logements :

- 1 studio au rez-de-chaussée,

- 1 T4 en duplex.

Un audit énergétique sera réalisé pour identifier
les éléments de rénovation énergétigue 4 inclure
dans le projet, de maniére & proposer un logement
avec de bonnes performances.

25
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Groupement de Communes Aure-Louron

Schema Directeur d'Eau Potable

Contexte :

- 16 Communes de la Communauté de Communes Aure Louron souhaitent réaliser leur
schéma directeur d'eau potable.

- Une opération en groupement de commandes a €té mise en place afin d'optimiser les coiits
d'études.

immnu ; % HAUTE 5

PY REN EES

Objectifs de |'Opération :
) Copiage d'aau cans ufvs s SoUTenTne et/ouune

- Fiabiliser les ressources existantes ressource superticile,

- Assurer la pérennité du réseau de distribution et des © Swtionde traitement d'eau: seian ls qualits de leay
priloves, s production d'enu potable peut necessiter
opnruges (!E. 2 TOCI(Iage d diftanrtes stapes de tratemant taisant anpe! hplusieurs
= ﬂr*e_er‘fop?rm:s:_ar e 516 de la cnmmun_z pour une R
me;I!EL_lrE gestion et connaissance du service. o 5 ; AT AT
- Optimiser et développer la sectorisation pour )
b biikio dot ites, ) Unité de distribution (UD1) 2 reseau dadduction d'sau
participer a la recherche de fui B ierack
- Proposer un programme plurmnnuel de travaux sur 20 i s S A B S i
ans, qualito d'emy oxt homogiane,
_ Caleuler I'impact des travaux sur le prix de l'eau.

Eau Potable




LA N NE Equipements

. . . Publics
Creation de la nouvelle mairie

Dans le cadre de la création du nouvel hopital sur le périmetre de la commune, la municipalité souhaite
se doter d'une mairie plus adaptée pour accueillir les nouveaux services d'état civil.

» Evaluation des besoins nécessaires,

5
« Création d'un schéma fonctionnel des besoins, =
+  Conception du programme de |'opération, C | aue
*+ Accompagnement opérationnel. Comel rchiactum,uibanims

sy b s mand

S I P LR

A b Pl R
e

e e
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BEYREDE-JUMET-CAMOUS

Renovation énergétique des logements communaux

La commune compte 47 logements communaux répartis dans 15
batiments résidentiels et souhaite engager une opération de
rénovation globale afin de garantir le confort des habitants et de
répondre aux enjeux énergétiques de la loi climat et résilience.

3éme trimestre 2022 :  Consultation de bureaux d'études pour la réalisation
des audits énergétiques,

4éme trimestre 2022 :  Réalisation 1°r¢ phase des audits pour travaux 2023,

1er trimestre 2023 : Réalisation 2¢me phase audits énergétiques,

2éme trimestre 2023 :  Consultation MOE travaux premiére phase.

~

T
e e 1

]

Honus o’

N Cludes
H Thasrmeniss
/ Elacirizues
SBbmetures

Ex
REPUBLIQUE
FRANCAISE
Litered

Eralize

Praternils




Commission syndicale des IV Véziaux Equipements
Rehabilitation de I'auberge restaurant Publics

des IV Véziaux a Payolle

RE-INVENTER I'OFFRE DE SETJOUR

pour une expérience en adéquation
avec la qualité du site :

Améliorer I'image et le fonctionnement

de I'établissement par une réhabilitation

compléte:

 Rénovation énergétigue,

» Réhabilitation des logements,

« Réaménagement des espaces
extérieurs,

* Rénovation du restaurant...

Repenser l'offre d'accueil pour attirer

une clientéle nouvelle:

* Une offre de séjours moyens a longs
(type gite),

» Une offre de séjours courts (type
chambre d'héte),

» Une offre de restauration qualitative.

[
]

caue




Voirie
Securisation de la traverse RD 3 et acces pietons RD 18

RD 3 : Renforcement des dispositifs en place

Etat des lieux de l'existant :

* Relevé des signalisations en place,

* Analyse des comptages routiers de
l'agence départementale des
routes,

* Analyses des problématiques et des
attentes de la commune.

Proposition de solutions adaptées et

partagées :

* Mise aux normes des signalisations
en place,

* Mise en place d'une signalisation
plus adaptée ou complémentaire,

* Modification des circulations,

* Création d'espaces sécurisés.

Chiffrage des propositions

P

HAUTES —
PYRENEES

LE DEPARTEMENT




Projet de création d'une résidence inclusive pour
lutter contre ['isolement et le mal-logement des
personnes dgées :

FERRIERES

Creation d'une residence inclusive

i

i’

4 logements T2 et T3 avec des espaces extérieurs
privatifs,

Une salle commune équipée et accessible a tous,
Un espace de consultation pour des interventions
ponctuelles de professionnels de la santé,

Des espaces extérieurs partagés pour favoriser le
vivre ensemble.

JlITE

IE

perettu&perettn

Architectes
==
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Rénovation des fagades de I'église Saint-Pierre

| - F rE
-

T "...
A l"/ y
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LIAC

Equipements
Publics

65

- Hautes Mrandes

cja.u.

Fennine, ke
e R —

Le programme des travaux de réfection de I'église comprend :

Réfection facades nef + soubassement intérieur,

Réfection fagades clocher + porche,

Changement de 2 menuiseries extérieures,

Réfection lambris bois fixé au mur (derniére tranche),

Mise en conformité du paratonnerre pour la sécurisation du
batiment.




GEV

Passerelle de I'Estanquet - Pibeste

y Objectifs :

o < - Relier les habitants de la porte des vallées des 2
' : rives dans le cadre des mobilités quotidiennes,

s - Permettre aux habitants du secteur d'Agos-Vidalos
: de rejoindre la voie verte plus rapidement pour
faciliter les déplacements vers Lourdes
. notamment,
i = 5 - Proposer une plus-value touristique et de loisirs

Caractéristiques techniques de l'ouvrage :

\ \ - Plateforme modulaire fixée au terrain par des piliers

ot 7| ! de portance, haubans flexibles & cable et un plancher

en bois ou plaques grillagées en acier ou aluminium
- Longueur = 80 m env. - largeur = 1,50 m
Exemple de passerelle :
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LAGARDE

Equipements

Publics

Modernisation du groupe scolaire

peretto(Cy peretto

Llimiifd] ;]

Le projet prend en compte les besoins, les normes en termes de
sécurite et d'accessibilité mais aussi dans une logique de performance
énergétique et de sobriété environnementale, des solutions permettant
d'obtenir les performances fixées dans le cadre de la reglementation
thermique applicable RT 2012.

VUEE LECREUE TREES

Les éléments principaux de ['opération :

Salle de repos : Extension du dortoir d'une surface de 22m?*, doublant
ainsi la capacité du dortoir actuel.

Mise en service prévue pour septembre 2023

Cantine scolaire : Construction d'un restaurant scolaire neuf de 100m’?

pour une capacité maximale de 60 éléves.
Livraison de l'ouvrage prévue pour juin 2024

] e -
—f =



Conseils et avis techniques

Quelques exemples

Cazarilh : Diagnostic du mur de
souténement d'une voie
communale avant la construction
d'une extension de maison.

Bordes : Sécurisation du
chemin Hilari avec la
mise en place dune zone
réservée pour  les
piétons et les cyclistes.

Louit : Aménagement d'une zone
de stationnement pour la
sécurisation d'un arrét de bus

Lortet : Mise en place
en bordure de la RD5.

d'une réserve de 120 m3
dans le cadre de lo
défense incendie.

Grust-Sazos-Viscos :
Requalification et mise en sécurité
du sentier de liaison des 3 villages.

Diverses communes :
Conseils sur les
réparations de chaussées
et la gestion des eaux
pluviales.
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M BILAN D'ACTIVITE

5.2. - Pdle juridique

En 2022, le Péle juridique a enregistré prés de 800 dossiers soit une hausse d'activité de prés de 20 %.

M 799 saisines (dont 45 reportées de 2021) B 748 demandes traitées

120
100
HO
1]
40
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Evolution de I'activité du Pdle juridique :

185 saisines en 2013
4 fois plus de saisines juridiques depuis la création de 'ADAC.

681 saisines en 2021
Prés de 20 % de saisines supplémentaires entre 2021 et 2022.

799 saisines en 2022

Nombre de saisines juridiques de 2013 a 2022
ann
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Quelques illustrations
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Avant-contrat, contrat...
A quoi faut-il faire attention ?!

* Promesse unilatérale Ex : une promesse de vente
« Promesse synallagmatique Ex :une promesse de bail

Avant-contrats Le promettant s’engage a
proposer prioritairement au
bénéficiaire de traiter avec
lui s'il décide de contracter.

» Pacte de préférence

Vérifications préalables avant de conclure le contrat :

Veiller a la présence d’'une contrepartie effective

Conditions suspensives (cas de la promesse synallagmatique) : verifier que la

réalisation effective des prestations ne soit pas subordonnée qua la bonne

volonté du cocontractant

Clause résolutoire : s‘assurer que la commune puisse se dégager de ses

obligations

» Vérifier que le signataire (maire ou adjoint) ait l'accord préalable du Conseil
municipal ou la délégation en la matiere pour signer

» Si besoin, faire relire les avant-contrats et contrats par un expert

A

Y



L’ADAC conseille le recours a un AMLI.

' Appel a Manifestation d’intérét (AMI) se place
dans la logique inverse de la commande publique.
En pratique, il s'agit pour une collectivité de faire la
publicité de son patrimoine vacant afin que des
entrepreneurs/entreprises puissent imaginer et
proposer leurs propres projets. '

LUintérét de 'AMI réside notamment en ce qu'il permet ©
de :

= Anticiper et maitriser la gestion fonciere de Ila
collectivité,

= Faire entretenir par I'occupant la propriété publique,

= Favoriser le développement économique et
I'attractivité du territoire,

v" Choix de la publicité en fonction du projet : journal,
site internet, réseaux sociaux, ...
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M I  Est-ce que le Maire peut s'auto-désigner en
*L VA tant que correspondant incendie et secours ?

[] ou

.| NON

Quelle est la réponse selon vous ?
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Le correspondant incendie et secours ""@z;:%%
NON  doit étre désigné parmi les adjoints au Q"@;‘?a
4

maire ou conseillers municipaux.

La loi MATRAS (codifiée a I'article D.731-14 du Code de la sécurité intérieure) impose
au Maire de désigner, parmi ses adjoints ou les conseillers municipaux, un
correspondant incendie et secours dans les 6 mois suivant l'installation du conseil

municipal.

Il n‘est malheureusement pas possible que le maire s‘auto-désigne comme
correspondant incendie et secours.

La loi du 25 novembre 2021 et le décret du 29 juillet 2022 ne prévoient
aucune dérogation ou exception quelle que soit la taille de la commune.

Formalisme requis : La décision du Maire doit prendre la forme
d'un arrété et non pas d’'une délibération.
Une fois pris, I'arrété doit étre transmis :

- a M. le Préfet,

- ainsi qu’au Président du conseil d’administration du SDIS 65. 41




La consultation d’'une commune est infructueuse.
Comment peut-elle lancer une nouvelle consultation ?

" « acheteur peut, a tout moment, déclarer une procédure sans suite ».

(R. 2185-1 du code de la commande publique)

» A quelle condition ? la présence d’un motif d’intérét général
MARCHES

‘?F‘“i » Quel formalisme respecté ? La déclaration sans suite doit
| ﬂ étre communiquée dans les plus brefs délais aux candidats.

» Que faire ensuite ?

« passer un marché (sans publicité ni mise en
concurrence) directement avec I'entreprise

* QU relancer une consultation (dans ce cas, celle-ci
doit mentionner qu’elle est organisée a la suite d'un
abandon de procédure et doit avoir un objet et un
montant identigue a la précédente.)
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Comment réaliser un groupement de
commandes a I'échelle de I'intercommunalité ?

» Un groupement de commandes permet a plusieurs collectivités territoriales
de se regrouper pour passer un ou plusieurs marchés publics.

» Les communes membres d’'un méme EPCI peuvent lui confier la tache de
mener tout ou partie de la procédure de passation et/ou d’exécution d’un
ou plusieurs marchés publics.

Pour que I'EPCI puisse se substituer a ses communes membres, il faut réunir deux conditions :

1 . Les statuts de I'EPCI doivent le
permetire
(A défaut, délibération concordante de tous
les conseils municipaux pour mettre a jour
les statuts)

2. La convention de création du groupement
de commandes doit confier de facon
expresse et gratuite cette mission a 'EPCI.
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OUI (mais plus a ce jour) Jusqu’au 28 décembre 2022, la loi dite
« Engagement et proximité » du 27 décembre 2019 prévoyait, par
dérogation que les communes qui remplissaient les conditions pouvaient

créer des licences IV, alors que leur création était interdite par l'article
L.3332-2 du Code de la Santé Publique.

La loi dispose que « pendant une durée de trois ans a compter de la publication de la présente loi, une licence de 4e catégorie
peut étre crége, dans les conditions prévues @ l'article 1.3332-3 du méme code, par déclaration auprés du maire dans les
communes de moins de 3 500 habitants n'en disposant pas a la date de publication de la présente loi ».

» Deux solutions s’ouvraient alors pour les communes :

SOIT la création par et pour 'exploitant

La licence est créée par déclaration au maire par
le futur exploitant.

Il convient alors a cette occasion de vérifier que
le futur exploitant dispose d'un permis
d'exploitation. Une fois la déclaration réalisée, il
doit étre délivré au futur exploitant le récépissé
de déclaration permettant de justifier de la
possession de la licence de débit de boissons.

SOIT la création par la commune afin de la

mettre a disposition d'un exploitant

La licence est également créée par déclaration en
mairie, mais cette fois-ci au profit de la
commune. Le futur gérant doit obtenir le permis

d’exploitation en tant gqu’exploitant de la

licence.

Une fois la création de la licence IV effective, la
mise a disposition de la licence peut se faire a
l'aide d’un contrat de location sous seing privé, et
ce a titre gratuit ou onéreux.

Vintercommunalité. Sinon, elles répondent a la réglementation de droit commun relative a Pexploitation des

f Les licences créées par cette derogation ne peuvent en revanche étre transférées au-deld des limites de

licences de debit de boissons. Ainsi, une licence doit étre notamment attachée a un fonds de commerce.
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deplacer la salle du conseil municipal ?

Le conseil municipal, pour régler par ses délibérations les affaires de la commune, se réunit en régle
génerale en mairie. Cependant, l'alinéa 4 de larticle L. 2121-7 du Code genéral des collectivités
territoriales (CGCT) prévoit que : « Le conseil municipal se réunit et délibére a la mairie de la commune. Il
peut egalement se réunir et déelibérer, a titre définitif, dans un autre lieu situé sur le territoire de la
commune, des lors gue ce lieu ne contrevient pas au principe de neutralité, qu'il offre les conditions
d'accessibilite et de sécurité nécessaires et qu'il permet d'assurer la publicité des séances ».

En pratique il faudra vérifier dans un premier temps :

» que la neutralité du nouveau lieu est assurée,
» que les normes d’acces et de sécurité sont respectées,
» et que le lieu permette d’assurer la publicité des séances.

<D
Une fois ces conditions remplies, et afin de rendre définitif le nouveau

: = lieu de réunion du conseil municipal, une délibération de ce dernier est

nécessaire.
A
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Taxe d’amenagement : actualités !

RAPPEL : La délibération instaurant ou modifiant le taux
de taxe d’'aménagement doit étre adoptée avant le 1°
juillet 2023 et transmise aux services préfectoraux dans
les meilleurs délais et a la DGFIP dans un délai de 2
mois suivant son adoption via I'application DELTA, pour
gue le nouveau taux soit applicable au 1*" janvier 2024.

NOUVEAUTES

» Calcul et recouvrement de la taxe désormais par la DGFIP

» Augmentation des valeurs forfaitaires au 1" janvier 2023 (pour les
constructions, pour les piscines et pour les aires de retournement)

# Fin de l'obligation du partage de la taxe entre les communes et

I'EPCI : les communes peuvent désormais conserver |'intégralité du

montant (pour celles qui ont déja délibéré en 2022 pour verser une \
partie a I'EPCI, possibilite de revenir sur la decision par délibération N
prise avant le 1¢" fevrier 2023) jﬁ N :;;
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Quel formalisme respecter pour
I'implantation de la fibre ?

Les communes sont sollicitées par des entreprises privées pour l'implantation de la fibre
optique. Ces derniéres reclament la prise de divers arrétés pour toute la durée de leurs
interventions.

En pratique, les entreprises privées, lorsqu'elles réalisent des
travaux sur la voirie communale, doivent étre titulaires d’un titre
d’autorisation de travaux sur le domaine public. Les communes
doivent alors délivrer des permissions de voirie (pour des travaux
sur le domaine public) ou des permis de stationnement (pour une
simple occupation du domaine public).

En revanche ces autorisations sont précaires et révocables et leur
durée doit correspondre a la présence effective de I'entreprise.
Concréetement, il n'est pas recommandée de délivrer une
autorisation pour une durée de 6 mois, durant lesquels I'entreprise
interviendra ponctuellement. Dans ce cas la, il faudra plutot
accorder une autorisation pour chaque intervention prévue.




Il est courant pour les communes de recevoir de la part des notaires, des demandes
de transmission de certains documents parmi lesquels des certificats de salubrité.

De maniere générale, il n'existe pas de texte législatif ou réglementaire instaurant
une obligation de réponse des communes aux demandes de renseignements
présentées par des notaires.

En revanche, lors d’'une réponse ministérielle, il a été précisé que seule

une obligation de communication des certificats d’'urbanisme impose

aux communes de répondre aux notaires. || est également ajouté qu'il —
appartient aux communes, de décider, au cas par cas, s'il est judicieux :é
d’apporter une réponse a des demandes autres que celles portant sur

des certificats d'urbanisme.

(réponse du 11/05/2017 a la question n°14714, JO Sénat)

Il est a noter que la responsabilité de la commune peut étre engagée si des informations erronées
ont été transmises, et que ces derniéres sont a l'origine d’un préjudice.
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Un pétitionnaire peut-il proposer a la
commune de participer au financement de
I'extension du réseau électrique de sa future
maison, dont linstruction du permis de
construire est en cours ?

Oul

NON

Quelle est |a reponse, selon vous ?



NON, la commune ne peut pas accepter la
participation financiere du pétitionnaire.
Cela s’apparenterait a une offre de concours
qui ne peut en aucun cas étre liee a la
délivrance d'un permis de construire.

En revanche, conformément a l'article L.332-15 (4° alinéa)
du Code de l'urbanisme, le pétitionnaire peut financer
extension du réseau électrique sous réserve du respect
des conditions suivantes :

» dans la limite de 100 métres (entre le réseau existant et la
limite de propriété privée),

» a condition gque seul le demandeur finance ses
équipements propres (le financement ne peut pas étre
partagé entre la commune et le demandeur),

» et que le réseau ne desserve exclusivement que cette seule
habitation et en aucun cas d'autres constructions existantes

ou futures.
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Les

habitants
souhaitent que la commune intégre leur
voie privée dans le domaine public
communal. Comment faire ?

d’'un lotissement

soit TRANSFERT AMIABLE

soit TRANSFERT D’OFFICE

Législation

Article L. 141-3 du Code de la

voirie routiere

Article L. 318-3 du Code de
'urbanisme

Contexte .

Si les propriétaires de la voie
sont peu nombreux

Si la situation familiale de
chacun est simple

Si cela ne porte pas atteinte
aux fonctions de desserte ou
de circulation de la voie

Si les propriétaires actuels
sont inconnus ou
association syndicale
dissoute

Si les propriétaires de la
voie sont nombreux

Si la situation familiale est
complexe

Si cela porte atteinte aux
fonctions de desserte ou de
circulation de la voie

Formalisme =

Conclusion d’un acte en la
forme administrative
Publication de I'acte au service
de publicité fonciere

Enquéte publique préalable
Publication de la
délibération portant
transfert d’office au service
de publicité fonciére




Une commune peut-elle retirer un permis de
construire accordé de maniere tacite (lorsque le
délai a éte depasse et qu’il n’y pas eu
d’autorisation expresse) ?

OUI, sous certaines conditions fixées par |'article L 424-5 du code de l'urbanisme.

1) A la demande de la collectivité 2) A défaut, a la demande du
pétitionnaire

Sur le fond : le projet doit étre Si les critéeres mentionnés ci-
illégal contre ne sont pas réunis, la seule
Siiv la forme : solution c'est que le bénéficiaire

du permis demande
expressément (par courrier écrit)
que son permis soit retiré.

= la décision de retrait doit étre
notifiée au bénéficiaire du
permis dans un délai
maximum de 3 mois suivant la
date de délivrance du permis

» |a décision de retrait doit étre
spécialement motivée

* le demandeur doit pouvoir
présenter ses observations
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h Le maire peut-il interdire |'acces a un
™ chemin rural a certaines catégories de véhicules ?

Conformément & l'article L.2213-4 du Code général des collectivités territoriales : « le

maire peut, par arrété motivé, interdire l'accés de certaines voies ou de certaines portions .

de voies ou de certains secteurs de la commune aux véhicules dont la circulation sur ces e
voies ou dans ces secteurs est de nature G compromettre soit la tranquillité publigue, soit

la gualité de I'air, soit lo protection des espéces animales ou végétales, soit la protection

des espaces naturels, des paysages ou des sites ou leur mise en valeur a des fins
esthétiques, écologiques, agricoles, forestiéres ou touristiques ».

Ainsi, plusieurs éléments doivent étre respectes :

O » La nécessité de prendre un arrété motivé, comprenant des
| justifications suffisantes pour restreindre l'acces au chemin
rural,
J » Veiller a ne pas compromettre I'égalité des usagers devant le
' service public,

» Ne pas viser une certaine catégorie d’usagers (discrimination).

Exemple : il ne semble pas judicieux d'interdire I'accés d’'un chemin & un cyclomoteur en raison de la
dégradation potentielle du chemin, alors que des camions forestiers empruntent ce méme chemin. Une
interdiction & tous les véhicules & moteurs serait dans ce cas plus adaptée, car non discriminatoire.




< D= Certaines demandes spécifiques nécessitent
;L Nt une orientation vers nos partenaires.

¥ = =
ﬁ]l) Voici quelques-uns de nos partenaires privilégiés :

Département des
Hautes-Pyrénées

Centre de Gestion Serwi_ces
65 de I'Etat
Services
SDE de la DGFiP
Initiative Pyrénées ADIL

Réseau national
des juristes
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M BILAN D'ACTIVITE

5.3. - Réunion annuelle du réseau national des juristes d'Agences Techniques
Départementales (2 et 10 juin 2022)

Aprés une interruption due & la période COVID 19, le réseau national des juristes d'/ATD s'est réuni a Nimes, a
linvitation de I'Agence Départementale du Gard, organisatrice du millésime 2022,

7 agences étaient représentées dont 'ADAC 65.

Les travaux et échanges ont porté sur 3 thématiques :

* Installation de centrale photovoltaique sur le domaine

public ou privé communal : appel & projet, appel a
manifestation d'intérét, mise en concurrence, gquelles
procédures et quels outils juridiques en fonction du
diagnostic local ?

« Commerces multi-services : modes de gestion, outils
juridigues.
« Offre de santé dans les « déserts médicaux » : Maisons

de Santé Pluriprofessionnelles, centres de soins, quelle
place pour l'intervention des collectivités ?

L'ADAC 65 remercie chaleureusement |'équipe de ['ATD 30
pour la qualité de son accueil et de son organisation.




5.4. - Séances d'information pour les élus
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Printemps 2022

Le maire et le conseil municipal : qui fait quoi ?

intervenante ; Bénédicte DUBOSC (ADAC B5)

Le cimetiére communal
intervenante ; Laure MICHAUT (ADAC 65)

Automne 2022

La gestion du patrimoine des collectivités (com-

munes et EPCI)

intervenante : Marie-Héléne LONGEAUX (PHILEA Consell)

Des biens a I'état d'abandon dans la commune :

comment y remédier ?
intervenante:: Bénédicte DUIBOST fADAC 65)




E PERSPECTIVES 2023

6.1. - Programme d’'activité 2023
(tel que validé lors du Conseil d’Administration de 'ADAC en date du 1 décembre 2022)

Champs d'interventions

Gestion Espaces

locale publics Logement

Equipements Urbanisme Eau
publics opérationnel || Assainissement

Voirie




Le programme dactivité du pdle AMO en 2023 :

Assistance & maitrise d'ouvrage préopérationnelle pour la mise en ceuvre de projets d'investissement, en aide a la décision,
a l'exclusion de toute mission de maitrise d'ceuvre.

Avant réalisation des

opporiunité rogramme
PR RO Frojet Projet wravauy

faisabilivé ‘opération

identification validation chaix du consultation réception
du besain du Maitre Maire A des des ouyrages
. d'ouwrage dioeuvre . ENIEQrises
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W PERSPECTIVES 2023

Le programme d'activité du pdle juridique en 2023 :

« Accompagnement juridique et administratif des adhérents dans le domaine de la gestion locale (communale et

intercommunale) : contrats et conventions, pouvoirs de police, funéraire, urbanisme, domaines public et privée des
collectivités, commande publique, etc. ;

» Préparation et animation des séances d'information pour les élus;
» Envoi par mail des « bréves de 'ADAC » a I'ensemble des adhérents ;
* Appui a la mission AMO de I'ADAC (réglementations, appui & la commande publique);

* Préparation des actes administratifs de I'ADAC (délibérations, arrétés, conventions de partenariat, contrats de
travail et leurs avenants, marchés, etc.).




Le programme d'activité du péle administratif et comptable en 2023 :

» Guichet unique d'accueil et d'orientation des adhérents et des partenaires de 'ADAC 65 ;

« Gestion administrative et comptable des adhésions ;

« Gestion et suivi du budget ;

» Gestion RH : en liaison avecle CDG 65 ;

* Préparation et gestion des réunions (Assemblées Générales et Conseils d’Administration) ;

« Gestion et développement du site Internet de [Agence & des réseaux sociaux qui y sont associés ;

« Gestion du planning de |a salle de réunion de ['Agence.
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) A W PERSPECTIVES 2023

6.2. - Le budget 2023
(approuvé par délibération du Conseil d’Administration de 'ADAC en date du 26/01/2023)

FONCTIONNEMENT } Depenses

930 0201 Personnelnonventlable 53400000 595000,00
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Tél. : 05 62 56 71 01

E-mail : agence@adac65.fr

Rejoignez-nous !




